IVADAS

Aktualumas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra kontraversiskas
dalykas. IS vienos pusés, { rinka pritraukiama naujoviy, tobulinamas vieSojo sektoriaus darbas,
skatinamas verslo konkurencingumas. Taciau vieSoji ir privacioji partnerysté (VPP) turi ir neigiamy
aspekty. PavyzdZiui, privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra pelnas, pasirodymas vieSajame
sektoriuje gali iSkreipti vieSojo sektoriaus, kaip vieSojo intereso realizavimo srities, esme. Taip pat
baiminamasi, kad vieSosios valdzios institucijos, vie$aja nuosavybg perdavusios valdyti privaciam
kapitalui, praras Sios nuosavybés kontrolg.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo esmé — teikti tradiciSkai vieSojo
sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga
infrastruktiira'. Taigi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra biidas organizuoti viesujy
paslaugy teikima gyventojams: vandens, dujuy ir Silumos tiekima, vandens kokybés prieZiira,
atlieky, teritorijy tvarkyma, keliu tiesima, tilty, mokykly, ligoniniy statyma ir remontavima ir kt.
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra alternatyva ir tradiciniam vieSyjuy paslauguy
organizavimui vieSajame sektoriuje, ir privatizavimui, kuriam buidinga tai, jog vieSosios nuosavybés
teisés bei teises teikti kokias nors paslaugas atiduodamos privaciam sektoriui. VieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas uZztikrina, kad privatiis investuotojai tam tikra laikotarpi galéty naudotis
vieSuoju turtu, taCiau Sio turto nuosavybeés teises iSsaugoty vieSojo sektoriaus institucijos. Taigi,
vieSojo ir privataus sektoriy sklandaus bendradarbiavimo problema yra aktuali Siuolaikinei
visuomenei.

Naujumas. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valstybiy auga investiciju
poreikis vieSosioms paslaugoms plétoti bei ju kokybei tobulinti. Taciau vieSojo sektoriaus
galimybés skirti Siam tikslui pakankama finansavima yra gana ribotos, todél yra ieSkoma nauju
priemoniy ir galimybiy tikslams pasiekti. Pastebéta, kad tarptautinéje praktikoje pasiteisina viena iS$
galimybiy — vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢. Europos Komisijos 2004 mety priimtoje
Zaliojoje knygoje i§skiriamos dvi VPP formos:

e VPP, vykdomos sutarciy pagrindu, kai valstybinio ir privaciojo sektoriaus partnerysté¢ remiasi
tik sutartiniais santykiais, bitent vieSuju pirkimy uzsakymo arba koncesijos santykiais;
e oficialiai patvirtintos VPP (OPVPP), kai valstybinio ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavimas

vyksta savarankisko teisinio subjekto forma.’

! Straipsnis: D. Gudelis, V. Rozenbergaité ,,Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés®. VieSoji politika ir
administravimas, 2004, Nr. 8, P.58 — 73.

?  Zalioji knyga“. Darbo dokumentas. Europos parlamentas.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dt/615/615309/61530091t.pdf




Toks skirstymas yra tikslingas, kadangi pastebéta, jog atskirose valstybése ivairios VPP
formos priklauso vienai ar kitai grupei. Iki Siol kritiSkai vertinamo vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo tyrimams ir analizei buvo nepakankamai skiriama démesio. MaZzai publikuojama
Sviesioji Sio reiskinio pusé¢ nesudaré salygu sektoriu bendradarbiavimo tobulé¢jimui. Siekdami
darnaus vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo, atliksime VPP problemy analizg,
pateiksime sékmingo bendradarbiavimo pavyzdziy, skatinsime pazvelgti { vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavima i§ teigiamos puses.

Problematika. Kalbant apie Lietuva, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
galimybes lemia teisinés salygos. Néra vieno specialaus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
istatymo Lietuvoje. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystg reguliuojantis Koncesijy istatymas
dar nesuderintas su Valstybés ir savivaldybiu turto disponavimo istatymu, kadangi juridiskai
neiSsprendzia turto perdavimo klausimo. Taip pat vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste slopina
visuomeneés nepasitikéjimas igyvendinant bendrus projektus, o toki visuomenés poZzitiri formuoja
informacijos trikumas apie tokius projektus ir juy nauda. Plétoti vieSojo ir privataus sektoriaus
galimybes trukdo ir Zmoniy konservatyvumas, neapibrézta baimé ka nors daryti, keisti, taip pat
menka Sios partnerystés praktika Lietuvoje.

Darbo objektas. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés praktika Lietuvoje.

Darbo tikslas. IStirti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo problemas ir
galimybes Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:

e Pateikti informacija apie pagrindines vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formas;
e Aptarti esama situacija Lietuvoje;
e Atlikti VPP panaudojimo analizg.
Darbo metodai. Analitinis, sisteminis, loginis, lyginamasis atvejo analizei atlikti,

SSGG analizé.



